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° de los Proyectos de leyes niimeros 2§6-de. 1993
Yy 287 de 1993.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso enearge- que
me ha confiado la Comisién Quinta. @el ho-

- La-Conguista o el Estado-minero.

1

- norable Senado de la Reptublica, me permito’

. presentar ponencia para primer debate-a.los
Proyectos de leyes numeros 280 de 1923 Senado
y 2B7 de 1993 Senado, ‘“por la cual.se pro-
- mueve el desarrollo de las actividades agro-
. pecuarias y el mejoramiento del ingreso y
calidad de vida de los campesinos”, y “por la
cual se ampara la produccion agropecuaria
vy se dictan otras disposiciones”. Son auteres
. del primero, los honorables Senadores Rodrigo

- No hay duda de que las tribus aborigenes,
durzntzs la etapa precolombina y lz Colonia,
tuvieron una vocacion agricola ancestral.
Cultivaron el maiz, la papa, la yuca v el algo-
don con tendencia expansiva. Tanto es ast
que el cuitivo de la papa, por ejemplo, origi-
nado en el Paramo de las Papas, fue exten-
dido hasta Tuquerres. Aun mas, nuestros
aborigenes demostraron espiritu investigagive
para- adecuar ciertos productos a la nuiricion
humana, como ocurrié con la yuca, la cual,
segiin apunta Lopez de Mesa, ‘“necesité de

- larga manipulacién para su cabal aprovecha-

miento, vorque de suyo era téxica’(1).
En cuanto a las plantas medicinales, los

- Chibchas descubrieron la quina, curativa det

" Marin Bernal y Tito Rueda Guarin, y el autor -

* del segundo es.el honorable Senador Gustavo
" Rodriguez Valgas

José Raimundo Sojo Zambranc

Senador de la Repuablica.
Santafé de Bogotd, D. C., mayo 19 de 1993.

Antecedentes historicos.

o ha habido ninca una vocaciéon del Esta-
do colombiano 'par promulgar una politica
agropecuaria, entendida ésta como un cuerpo
de normas estables que regulen, incrementen
¥ estimulen la Produccion rural y la calidad
de vida de la poblacién campesina. .

Frente a una Nzcioén con innegable vocacion
agricola, se ha levantado un Estado cuyas
- politicas han mnstrado preferencias hacia
. seementos econéicos distintos. Por eso se
han venido conformando, a 1o 1argo de nues-
- tro devenir histérico, las llamadas ‘“dos Co-
_lombias: la una, la Colombia urbana, pujante
-y vigorosa, con nn meporamineto ostensible

dé la produccion y el empleo; y la otra, la

- Colombia rural, con altos indices-de pobreza,
producecién rudimentaria y bajos niveles de
- emrpleo. Veamos, .a grandes rasgos, eual ha
"sido el comportamiento del Estado a través
de las grandes etapas de la evolueién eco-
ndmica del pais. .

paludismo, y varias especies que se uiilizaron

durante muchos afios contra el parasitismo,
como el quenopodlo el higuerén y.la ipe-
cacuana.

Frente a esta dedicacion plenaria de la
poblacitn a los quehaceres agricolas, el Estado
—personificado . entonces en los Zipas, los
Zagues v los Caciques— se dedicaba a fomen-
tar 1z mineria y la orfebreria, 1o cual le per-
mitia acumular oro, plata y piedras preciosas
como soporte del poder. De ahi que al llegar
12. etapz de la Conouista, los primercs con-
quistadores, se dedicaron a dominar a los

" Caciques, no tanto para imponer una nueva

soberaniza, sino para apoderarse -de los gran-
des tesoros poseidos por aguelios. Asi Hernan
Cortés invade a México, apabulla a los Aziecas
y se& apocdera de los tesoros de Montezuma.
Francisco Pizarro, subyuea a los Incas y se
adueiia del oro de Atahualpa en el Peril. Sz~
bastidn de Belalcédzar, busca afanosamente
las riguezas centelleantes en la leyenda de

. Eldorado por el Valle del Patia. el rio Cauca,

Antioguia y finalmente ariba a la ‘Sabana de
Bogotd, Gonzalo Jiménez de Quesada domina.
a los.Chibhas y se apropia de los tesoros de
Suganiuxi.

Anibal Galindo, en sus “Estudios ’Economx-
cos ¥ Fiscales”, publicados en 1880. demuestra
como en el voluminoso cuerpo de Leyes d=
Indias “gue lo mandaban todo, que lo regla-
mentshan todo, no se encuentra una. sola
providenciea encaminada a doiar a los paises

. san‘tand’ereanos,

‘con nuevas fuentes de industria: las colonias

espafiolas no pasaron jaméas de la categoris
de pueblos pastores o mineros”. He aqui ia
dicotomia: pueblos pastores, y Estados lm-
neros.

" La Colonia o el Estado-comerciante.

‘Bajo la Colonia el Virreinato impuso ls
prohibiciéon de producir en la Nueva Granada
cualquier género que pudiera competir con
Ios productos importados de Espafia. Y coma
Ia producciéon se limitaba a los cultivos agri-
colas, fueron éstos los principales sujetos de
ia politica punitiva de Espaiia contra la pro-
duccion nativa. El café, por ejemplo, fue
plantado por primera vez por el Padre Gumilla

- durante la Colonia, pero fue desterrado por

el Virreinato y sélo 1nte1v1ene en la economia
agricola en el siglo XIX, cuando otro sacer-
dote, el Padre Romero, 1mpone a sus feligreses
como penitencia, sembrar
caifetos. '

Camilo Torres y Frutos Joaquin Gutiérrez,
en su “Manifiesto sobre los motivos que han
obiigado al Nuevo Reino de Granada a reasu-
mir los derechos de soberania...”(2) en 1810,
dicen lo siguiente: “Nada se permitia hacer a
los americanos. El doctor Lazo plantd el linc
en Bogota; el Gobierno reprobé aquel plantio.
E! doctor Leyva puso algunos cepas en Suta-
tenza; el Gobierno las ararmcé...”.

La cafia de azucar también retared su par-
ticipacion en la produccion agricola porque
el Gobierno espafol, para proteger el mono-
poiio de! aguardiente exportado desde la
Peninsula, impidié su cultivo en Las Indias,
no obstante que la caifia habia sido mencio~
nada en 1550 por Pedro Cierza de Leon en su
“Croénica del Peru”(3).

El tahaco también estaba monopolizado por
la Casa de Contratacion de Sevilla, por 1o cual
se impidié su explotacién hasta mediados del
siglo pasado, cuando fue declarado libre este
cuitivo.

Nieto Arteta en su libro sobre “Economia y
Cultura en la Historiade Colombia” dice que
“en la historia de la Insurreccién de los Co-
muneros hay unos hechos que demuestran
fehacientemente como el estanco limitaba y -
reprimis vanamente las tendencias expansi-
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vas de lajagricultura colonial. Dias antes de
la Insurreccién, el visitador fiscal de los res-
guardos del Socorro ¥ San Gil hizo arrancar
en Guadalupe un tabacal de 1.500 matas y
otro de 600, y. ademsas fueron decomisados en
la quebrada La Montuosa 1.200 tangas de
tabaco”(4).

Las restricciones y nrohibicipnes g .la vro-
duccion aegricola se extienden hasta la agonia
de la Colonia en 1812, cuando el Rey de las
Espaiias y de las Indias expide una Real
Cédula para ordenar “que los naturales y
habitantes de América’ pueden sembrar y
cultivar cuanto la naturaleza y-el arte les
proporcione. . Pero esta disposicion llegd
. demasiado t_a;(de cuando ya la jurisdiccion
del gobierno peninsular comenzaba a saltar
en pedazos baje el impacto de los arcabuces
revolucionarios.

Sin embargo, esta renresion de la produc-
cién rura! en la Nueva Granada, no quebranté
la vocacion agricola de la poblacion. Un testi-
monio irrefutable de elio fue la Expedicion
Botdnica oreanizada por José Celestino Mutis
en 1760. Alli se desarroilé una metdédica inves-
tieacion sobre las variedades nativas de la
flora y los hosques. En la aguina, por sjemolo,
Mutis identificd 49 especies, lo que facilito
la expansién comercial del cultive de esta
planta, la cual se convirti6é en e! renglén
basico de las exportaciones de la Nueva Gra-
nada hasta mediados del siglo XIX. Pero esta
indudable vocacion actricola aue estimuld -el
trabaio de Mutis, habria vodido constituir el
vrincivio de un desarrollo aericola v agro-
industrial si el Estado hubiera wlasmado el
resultado de aquellas investigaciones en pro-
- gramas de Gobierno. Como ellg no ocurris, la
Expedicion Botanica siryig mrincivalmente
como cgtalizador intelectual del movimiento
emaneinador, cuando pudo haber sido tambisn
el impulsor de una auténtica economia
agraria. :

No podia oeurrir.de ofra manera porgue el
Bstado,- en esta etana de nuestra historia,
fenord las posibilidades del :desarrollo agro-
pecuario absorbido comn estaba con el comer-
cio con Espaiia. Fra el Estado-comerciante.

La Independencia ¢ el Estado_-importador.

La -reyolneion de 12 indevendencia produjo
la sustitucion de 1a clase dirieente en el ma-
nejn v certrol del Estadn, Durante Ja Conguis-
ta v la Colounia, e] Estado-estuvo Airigido por
_10s espaiioles peninsulares. auieunes fueron
. sustituides a partir de la indemendencia por
los espsfigles criollos. ®sins wltimos, nacidos
- en Ameérica. venian <iendo evcluidos de la
administracion phblica v del eiercicio del
comeicio con Espatia. todo lo cuzl constituia
un monopolio en favor de los espafioles naci-
. dos en la Peninsula.

Estos criollos greanizaron el movimiento
emancinador para luchar principalmente por
12 abolicién del mononolio del comercio dras-
ticamente impuesto por Espafia en beneficio
- de sus nacionales. Mo fue por eso una coinci-
dencia aue la chisna aus inflamd el senti-
miento revolucionario el 20 de julio.de 1810,
saliera de la tienda de un cemerciante en
. Bogotd, ¥ no de una haecilenda o de una casa

en el campo. La clase campesina, nor 1o tanto,
estuvo ausente de la gesta libartadaora. porgue
. E.:joana. a 1o lareo de su dominio en Ameérica,
_1a habia castrado espiritualmente.
Los espafioles criollns, una vez convertidos
~en comerciantes, ejercieron su peder politico
patra introducir, en las nrimeras Constitucio-
nes de la naciente Republica, la earantia de
1a libertad de comercio. En consecuencia, bajo
" 1a escuela del librecambio imperante a lo largo
,del siglo Dasado los g‘bb'e"nos se emper‘inan
reselva nara la prodnr‘cmn nacwnal
. 'No obstante José Iznacip de Mavguesz, en
. 1831, pronone la proteccion a los bienes pro-
ducidos en el pais. y luran Frantisco Spfo, en
‘su Memoria de Hacienda en 1833, también

.café y otros. Tanto es asi.
, Naciones Unidas en su Analisis sobre el Des-

defiende una posicién proteccionista, sin que .

una u otra propuesta hulkieran podido tra-
ducirse en politicas del Estado. El librecambio
se consolida definitivamente con la actuacién
del Ministro de Hacienda en 1848, Florentino
Gonzalez, a tiempo que desaparecian las ma-
nufacturas del oriente de la Nueva Granada.
No se resignaron al silencio, sin embargo,
quienes se negaban a aceptar que por la puer-
ta abierta de las aduanas se precipitara la
avalancha de bienes extranjeros que arrasaba
la produccién nacienal. .
La controversia economica rapidamente
produjo efectgs politicos. Asi, por ejemplo,
ocurri¢ con la polémica entre los golgotas,
partidarios del librecambio, y los draconianos,
defensores del proteccionismo. Estos ltimos

apoyaron la dictadura del General Melo sim--

plemente porque este les prometio elevar las

" tarifas aduaneras.’

A pesar de este desenfreno importador, la
vocacion agricola de la poblacién se mantuvo
enhiesta durante el siglo pasado. Prueba de
ello es que el pgsfuerzo perseverante de los
empresarios rurales y los campesinos, agobia-
dos ann por la tributacion continuada de la
Colonia y sin estimulos del Gobierno, logré
una produccion adeecuada para la demanda

interna y-suficiente para alimentar el comer- -

cio exterior. Segun la “Estadistica de Colom-
bia 1876” los principales renglones de la
exportacion correspondian al tabaco, la quina,
el café,’ el algoddn, el afil, el caucho. las
maderas de tinte, la tagua, el'azucar, el balsa-
mo, el palo de mora y los cueros de ganado.
Pero las divisas generadas por estas exporta-
ciones de bienes primarios solo servian para
pagar las compras del Estado- 1mportador én
el me1 cado internacional.

Y

El Estado-Industrial.

El librecambismo del siglo pasado se exten-

- dio hagta la segunda década del presente siglo,
- hasta en 1927 la llamada“ley de emer

encia”
bajo el Gobierno de Abadia Méndez qrdena

- la libre importacién de viveres-y productos

agropecuariss sin limite aleuno. La crisis de
la produccion rural se desencadena y obliga
al 'Gobierno de Olaya Herrera a dictar el
Decreto 2194 de 1931, por el cual se limitaba

. las importaciones a los fall’cantes de la qoro-

duccmn naeional:
- Comienza asi la 1mnlan+ac1én de un rég 1men

" proteccionista. el cnal-se extiende con' alti-

hajos hasta finales de Ja década de los ochenta
con la aplicaciéon de la-politica- de apertuia

. econdmica.” Durante este -lapso;” se crearon

varios instrumentos de .proteccién y- fomento
rural. sin aque se llegara. a perfeccionar una
verdadera politica agropecuaria. Por ejemplo,

. en 1932 _se crea la Caja de Crédito Agrarvio;

en 1936 se expide la Ley 209 para.regularizar

" la tenencia de la tierra; en 1948 .]la Ley 90
. establece los - precios- de sustentacion - para
. ciertos productos agricolas y se.instituyen .las

cuotas de.absorcion .ohligatoria. .de_las._pre-

" ductos y. materias primas. nacionales por la

industria, como reouisito_previo. para. autori-
zar importaciones..En 1955_se crea el-Departa-

" mento de Investigaciones Agropecuarias, DIA,
. el cual en 1962 se transforma en.el Instituto

Colomblano Agropecuarijo, ICA.

A pesar de.estos elementos estlmulantes de‘

la produceion rural, ésta no. despega hacia un

" desarrollo dinamico y sostenido, con -la ex-
. Cepcidn de unos pocos cultivos que adguieren

en los afios sesenta caracteristica de. agricul-
tura comercial como el aleodén, el arroz, el
que en 1957 las

arrollo Econémico de Colombia califica al
sector agropecuario como “una agrlcultura de

: subsmtenma"

_ El frenesi industrializador se agudlza en la
decada de los sesenta con el programa de 1a

: Cepal sobre la sustitueion de 1mp0rtac1ones

Las barreras aduaneras se alzan para prote—

- ger cualquler tipo de industria, -cualquiera

.toriedad determinada por la

" Estado-constructer.
_ de las Cunatro Estrategias proclama como lider
_slel desarrollo al sector de la construccion y
_para detarlo de recursos generosos establece
. el sistema de las Unidades de Poder Adquisi- -
_tivo Constante, UPAC. Se trata de un meca-
. nismo para captar el ahorro de la comunidad
~y canaljzarlo hacia el financiamiento de la

que fuere el precio y la calidad de las manu-
facturas. Pero la sustitucién de importaciones
impuesta por la Cepal la entendieron los
Gobiernos colombianos exclusivamente para
el area industrial, sin preocuparse por exten-
derla a los sectores agropecuario y agro-
industrial.

La prioridad exclusiva y excluyente que los

" Gobiernes le concedieron al desdarrollo indus-
trial en esta etapa no impidié, sin embargo,

la expedicién de algunas normas referentes
al sector agropecuario. La Ley 135 sobre re-
forma agraria, constituyé otro elemento para
una politica agropecuaria, que lamentable-
mente los Gobiernos no han aplicado con ese
proposito, ya que han reducido el concepto
de reforma agraria a una simple reparticion
de tierras. La Ley 42 de 1973 introdujo una
revision de los esqeumas de la reforma agraria,
y consagré el error de la renta presuntiva
para la explotacion agropecuaria, cuya alea-
inestabilidad
climatica, los riesgos y la wvolatilidad de -los
precios no permite la estimacion de una utili-
dad segura.

A partir de 1973 comienza una etapa de
normatividad inestable para el sector agro-
pecuario, con avances y retrocesos que esti-
mulan y desalientan altematlvamente la
actividad rural.

Por ejemplo, la Ley. 42 de 1973 establecio
un régimen catastral equitativo para los pre-

* dios rurales, el cual se fundamentaba en la

capacidad de producciéon y la rentabilidad

" probable de la explotaciéon agropecuaria en

un renglén y una zona determinada, elimi-
nando en la formacioén del avaluo los factores
exégenos que, como el desarrollo turistico,
urbano o industrial elevan el precio de la
tierra pero no incrementan el ingreso de su
propietario. Lamentablemente este régimen
catastral adecuado para el campo fue sustitui-
do mediante la Ley 14 de 1983 por un sistema
de avaluos y reavalios anuales automaticos del

_ valor catastral de los predios rurales, sin con-

sideracién a su capacidad productiva, 1o cual

"~ ha sido un duro castigo a la inversiéon en el
~.campo,,

El rigido esquema del Estado-industrial se
relaja un poco en 1972, para darle paso al
Efectivamente, el Plan

actividad edificadora en las areas urbanas.
Desde luego, la construccion de viviendas en

_las zonas rurales no merecié —ni ha mere-
" cido— ningun_ interés por parte de las Cor-

poraciones de Ahorro y Vivienda constituidas
para administrar estos recursos.

El Estado-banguero.

Posiblemente el modelo del Estado-cons-

- tructox no_ fue capaz de asegurar los fines
soc1ales que toda politica econdémica debe

asegurar, por cuanto el auge de la actividad

" egdificadora se ha concentrado en la vivienda

suntuaria v los centros comerciales. Fue esto
quizds lo que indujo en 1974 al Gobierno de

- Lopez Michelsen ‘a favorecer otro sector eco-

nomico, atribuyéndole efectos determinantes
en €l proceso del desarrollo. Y escogio equivo-
camente, ‘en nuestra opinién, al sector finan-

- ciero. Para €llo se suprimié el control sobre
-1as tasas de interés, se relajaron los proce-
- diniientos de vigilancia y se facilitaron 10s
- tramites para la constitucion de los infer-

mediarios financieros. Rapidamente Colombia

. pas6 a convertirsé en el paraiso de la especu-
*lacion financieira. Fue.tanto el abuso que de
- ese.fayoritismo estatal hicieron algunas em-
.presas-y bancos del sector que en 1982 estallé
- la-crisis. Muchos intermediarios financierss
-defraudaron a los.ahorradores, otros tuvieron
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que ser refinanciados por el Gobierno con
el dinero de los contribuyentes, y otros
simplemente desaparecieron en fraudulentas
quiebras.

Este descalabro del sistemia financiero no
sirvié, sin embargo, para que los sucesivos
Gobiernos hayan desmontado el régimen de
privilegio que aun persiste en este sector. Alli
el Gobierno cohonesta uno de los margenes
de infermediaciéon mas altos del mundo, el
cual fluctua entre 13 y 15 puntos, cuando el
promedio en 'Estados Unidos; Alemania, Japon
y otros paises es de 4 puntos. Este margen de
intermediacién desproporcienado en Colombia
combina la mayor ineficiencia de las enti-
dades bancarias con unas utilidades excesivas
comparadas con las que registra el resto de
las actividades econémicas. ¥ también los Go-
biernos han alcahueteado a los intermediarios
financieros para que se abstengan de otorgar
préstamos directos a las actividades agrope-
cuarias, con el fin de que puedan destinar
sus recursos a los sectores mas productivos
dentro de un concepto puramente mercantil.
Por eso la Ley 90 de 1990 desmont6 el crédito
de fomento agropecuario y permitié a los
intermediarios’ financieros la inversion en
Titulos de Desarrollo Agropecuario como sus-
titucion de los'préstamos para las actividades
rurales. Desde' luego, el Esfado-banquero no
podia hacer rhas para cointribuir gI' exceso
de utilidades 'que semestre tras semestre
vienen anoJando los intermediarios finan-
cieros. Exceso de utlidades que no significa
otra cosa que una transferencia masiva de
recursos de capital del sector productivo al
seéctor especulatlvo de la economia nacional.
Con un aglavante peor: que al patrocinar
estas ganancias desproporcionadas  de los
intermediarios financieros el Estado-banquero
esta impulsando’ la concentracion de ingresos
y .de capital mas aberrante, que se esta con-
solidando cada dla con mayor exclusw1smo
individualista en el area financiera.

El Estado anti-rl'lral

A tlaves de esbe breve recorrido histoérico,

hemos visto las'dlversas metamorfosis del

Estado colombiano convertido en minero,
comerciante, 1mp0rtado1 industrial, construc-

tor y banquero. Pero en réalidad, se trata de
una misma 1dent1dad con distintas aparien- .
cias, ya que, en filtima instancia, el Estado

en nuestro pais ha sido y es un Estado anti-

rural. Nada podla ser distinto a un Estado

qiie, en medio de;una definida, constante y

activa vocacion agrlcola de la Nacion, ha

insistido en adoptdf un comportamiento con-

trario al destino hlStOl‘lCO de Colombia. Que -

no es ni podra. ser una potencia industrial,

ni un imperio f1nanc1ero ni un polo de co- .

mercio internacional. Colombia es, y sera
simpléemente un pals agricola, pues para serlo
h& sido dotado con- amphas ventajds - com-
palatlvas resultantes de sii diversidad- clima-
tica, sus suelos féttiles; su energia ~ solar

durante todo el afio, y sgbre todo, su clase

campesina Iabo'rlosa“ y progresista.

La Constitucion de 1991: El Estado-campesino. -

"Sin embargo, la frustracion milenaria que
_ ha significado la obstinacion del Estado por
avanzar en contrav1a en la ruta histérica de
la Nacion, tiene que concluir. La crisis de la
produccién agropecuaria, incubada afios atras,
" pero agravada bajo el presente Gobierno, ha

obligado a muchos dlrlgentes del pais-a reac--

cionar contra la sistematica destruccion del
patrimonio agropecuario por modelos de
desarrollo antagonicos a la autenticidad na-
cional. Es asi como los Constituyentes de 1991
decidieron introducir:en la Carta Politica un
conjunto armonico de normas, las cuales con-
figuran lo que podria calificarse como un
mandato impuesto al Estado para-reivindicar
al pais campesino. Estas normas estan con-
tenidas en los articulos 64, 65 y 66 de 14 Cons-
titucion. Veamos sus principales elementos:

a) El articulo €4 eleva a deber del Estado
el mejoramiento del ingreso y la calidad de
vida de los campesinos. Para lograr este fin,
el Estado debe promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion- de los pro-
ductos, asistencia técnica y empresarial. La
enunciacion anterior comprende todos los
componentes de una politica apta para elevar
el nivel de vida de la poblacién campesina,
la. cual el Estado no tiene la libertad de adop-
tar o no adoptar, sino que tiene el deber de
adoptar.

‘He aqui la innovacion histérica de la Cons-
titucion de 1991.

b) El articulo 65 establece la especial pro-
teccion del Estado a la producciéon de alimen-
tos, para lo cual debera otorgar prioridad al
desarrollo de las actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a las obras de infraestruc-
tura fisica y adecuacion de tierras. También
el Estado debe promover la investigacion y
transferencia de tecnologia para la produc-
cion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con €l propésito de incrementar
la productividad.

.Bajo el imperio de Constituciones anterlo-
res, el Estado colombiano podia ser neutral
ante los sectores econémicos o preferir a uno
0 varios con relacion a los demas.

-Pero cuando la Constituciéon ordena la
“proteccion especial para la produccion de
alimentos”, y establece la “prioridad” para el
desarrollo integral de las actividades agrope-
cuarias, no es posible la neutralidad del Estado
ante los sectores econdémicos, sino que debe
dar al sector agropecuario un tratamiento
preferencial en el disefio y ejecucion de las
politicas generales y sectoriales. Este trata-
miento debe comprender la asignaciéon priori-
taria en la distribucion de los recursos publi-
cos; una normatividad especifica en el régimen
tributario y fiscal; la protecciéon contra
la competencia de.productos extranjeros; la
preferencia en la inversion en la infraestruc-
tura fisica y social en el campo; en fin, el
Estado debe poner al servicio del desarrollo
agropecuario todos los instrumentos legales
de que pueda disponer para garantizar la
proteccion integral a la produccion-de ali-
mentos, el mejoramiento de la calidad de vida
de los campesinos y ia sana expansion de las
actividades agropecuarias.

c¢) El articulo 66 reivindica el crédito de
fomento para la produccion rural. Esta norma
faculta al Estado para reglamentar “las con-
diciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta, los ciclos de cosechas y,de

. 10s precios, como también los riesgos inheren-

tes.a la actividad y a las calamidades ambien-

tdles”. Aqui estan enunciadas las principales -
caracteristicas del crédito para lds actividades -
-agropecuarias, tal como fue consagrado en
las Leyes 26 de 1959 y 52 de 1973; las cuales
fueron aniladas por la Ley 19 de 1990 que.

incorporo el financiamiento agropecuario al
sinmiple creédito comercial.

"Las anteriores normas imperativas, claras,
contundentes de la Constitucién Nacional
dében convertir al Estado colomblano ine-
xorablemente, én un Estado- -campesiro. Sin
embargo, el Gobierno Nacional, que ha pre-
sentado al Congreso una avalancha de pro-

- yectos de leyes para desarrollar casi todos

los articulos de la Constitucién, se ha abste-
nido de proponer proyectos de leyes que se
relacionen con los articulos 64, 65 y 66 antes
mencionados. Es que el Gobierno continua
aferrado al viejo esquema del Estado anti-
rural, con lo cual esta auspiciando quizas - la
mas grave crisis de la produccmn agropecuaria
en este siglo.

Es por eso que los proyectos de leyes origi-
nados en el Congreso que tienden a desarrollar
los preceptos constitucionales ya citados, ad-
gquieren una inusitada importancia; y ante la

crisis agraria, tiesmen un innegable caracter
de emergencia econdniica y social.

Es con este criterio como rendimos esta.
ponencia sobre los proyectos de leyes nimeros
280 de 1993 Senado y 287 de 1993 Senado,
presentados por los honorables Senadores
Rodrigo Marin Bernal y TFito Rueda Guarin,.
el primero; y el segundo por el honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

La erisis deé la produccion @grop@ciiaria.

Lios proyectos de leyes mencionados con-
tienen sendos ané&lisis sobre la crisis que esta
afectando a la produccion agropecuaria, coma
resultado deé las politicas macroeconémicas

nocivas para el campo que los ultimos Gobier-
nos han venido aplicando.

El honorable Senador Gustavo Rodrlguez‘

Vargas, hace una enunciacioén acertada sobre

las principales causas de la depresion rural.
LEstas causas son:
seguridad en que se desenvuelve el sector ante
el crecimiento de secuestros, boleteo y asesi-
natos de agricultores y ganaderos; la dificil
obtencioén del crédito ante ia condicion mora-~
toria en que se encuentran les usuarios del
crédito agricola; asi como también la descapi-
talizacion de la. Caja Agraria; la politica ma-
croeconomica gue viene enfrentando a nuestre

‘sector agrario-con productores de otros paises

que gozan de los beneficios de los subsidios
¥ que no nos permiten compefir en condiciones
de 1gua1dad Factores todos ellos que conflu-

“las dificiles condiciones de .

yen en la escasez de alinientos, en el desemplec -

y desestabilidad sccial en el campo; y en el
desanimo ascendente de quienes por vocacion
y tradicién pueden invertir en el campo y por
ende en el desarrollo de la Colombia mas
necesitada de la fe de sus empresarios y
dirigentes’.

Los™ honorables Senadorés Rodrigo Marin |

Bernal y Tito Rueda Guarin, en la exposicion
de motivos del proyecto de ley 280 de 1993
agregan al diagnéstico sobre las causas de la
crisis agropecuaria mencionada por el ho-
norable Senador Rodriguez Vargas, el decai-
miento de la inversion rural en el campo, sobre
la cual apuntan lo siguiente: “Mientras que,
desde la década de los ajfios cincuenta hasta
la mitad de la de los setenta fue evidente el
énfasis de la mecanizacion, la adecuacion de
tierras y la investigaecién y transferencia de
tecnologia, las cifras de los ultimos quinque-
nios revelan un alarmante estado de postra-
cion en ese frente”.

. “En el pais no se construyeron mas distritos
de riego de envergadura, y los pocos iniciados
por el Incora; como Marialabaja en Bolivar,
la Doctrina en Cordoba, Lebrija y el Zulia en
los Santanderes, el Juncal y San Alfonso en el
Huila no fueron terminados eomo habian sido
proyectados: Por tanto, la frontera cultivable
se estaned; quedando apenas la posibilidad de
ampliar la proedueeién bajo la fragily riesgosa
modalidad del seeane. En mfras la inversion
en adéeuacion de tierras pasé de equivaler

en relaciéon al valor total de la produccion

agropeeuaria nacional el 1. 5% en el pe1‘10d0
1962-1967 a menos del Q. 3% actualmente, sélo
destmada a la rehabilitacién de los dlstrltos
de riego ya existentes. En 1nvest1gac1on y
transferencia de tecnolegia la inveisién del
19 eceon relacioh al producto agropecuario

durante la segunda mitad-de la década de

los sesenta; también descendié a menos del
0.3% en los ochenta”.

El Proyecto de ley 280 de” 1993 también
coincide con el proyecto 287 de 1993 en su
exposicion de motivos, al sefialar el desmonte
del -crédito de fomente agropecuario como

una de las causas determinantes de la crisis '

agricola. “El credlto de fomento agropecuario-

—afirma— 1a‘p1damente perdié su caracter
promotor de la capitalizacion del campo, ¥y
sus menguados recurses se han orientado
primordialmente a financiar actividades de
corto plazo y rapida recuperaecion”.

Otra consecuencia de la depresion agrope=
cuaria, anotada-por los autores del Proyecte
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de ley ntimero 280 de 1993, honorables Sena-
dores Rueda Guarin y Marin Bernal, &s la
caida de la inversion en equipos y magquinaria
agricola. Veamos lo que dicen al respecto:
“Mientras en 1978 se importaron cerca de
2.000 tractores, el promedio durante los Glti-
mos dos anos no superod las 400 unidades, cifra
que incluso se compara muy desfavorable-
mente con la de hace 48 afios que ascendié a

303. Y se estima que solamente una gquinta

parte del area potenciablemente mecanizable
estd explotada bajo esas condiciones, en tanto
que nuestro promedio de 6 tractores por cada

mil hectareas dista mucho del promedio del.

16.6 en el mundo. Similares consideraciones
le caben al caso de las cosechadoras y los
implementos”.

La apertura econémica.

-Otro de los factores de la crisis del sector
agropecuario destacado en la exposiciéon de
motivos del Proyecto 290 de 1993 es la forma
perjudicial para la produccién primaria del
pais como el Gobierno viene aplicando la po-
litica de la apertura econémica.

-De esta manera el Gobierno viene descono-
ciendo indolentemente el articulo 226 de -la
Constitucion segiin el cual “el Estado promo-
vera la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdémicas, sociales y -ecoldgicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional”. -

‘Ninguna de estas condiciones han sxdo ‘TeS-
petadas por €l Gobierno en el proceso de
apertura relacionado con el sector campesino.
P,uede afirmarse, sin embargo, que el someti-
miento'de‘ los productos agropecuarios a la
libre competencia en el mercado internacional
no responde ni a la equidad ni a la recipro-
cidad. Lo primero porque no puede ser-egui-
tativa una competencia entre desiguales, es
decn' entre productos de paises en desatrrcllo

y ‘productos generosamente subsidiadés por los -

paises desarrollados. Tampoco hay reciproci-
. dad en la apertura econémica que el Gobierno
ha impuesto a la produccion agropecuaria,
porque las desgravaciones arancelarias no se

estan aplicando en los paises desarrollados .

10s cuales han sido y siguen siendo agresiva-
.mente proteccionistas.. Se entiende y justifica
la apertura si se tratara de una tendencia
universal al libre comercio, pero cuando se
trata de una politica aislada de un solo pais

o0 de unos pocos paises la apertura no pasa de -

ser un vicio solitario.

~ Uno de los analistas méas expertos de la eco-
nomia rural en nuestro pais, el doctor Gustave
Castro Guerrero en su estudio sobre “El secior
agropecuario y la integracion Colombo-Ecua-
teriana” (febrero de 1993), califica como un
mito el libre comercio agropecuario. Dice el
. ilustrado expositor que “el otorgamlento de
subsidios y el proteccionismo son factores que
alteran las condiciones de competencia en €l
comercio mundial y son causas de la ineeui-
tativadistribucién de ingresos y oportunidades
entre las naciones”.

Luego agrega: “El fendmeno modernc de
las subvenciones y el proteccionismo arance-
Jario y paraarancelario en los alimentos y
materias primas agricolas se inicié en los afios
treinta durante la Gran Depresiéon, cuande
los precios de los productos basicos cayeron
dramaticamente. Desde entonces, las barreras

al comercio agropecuario se han incrementado

diez veces, mientras las de los productos ma-
nufacturados se han reducido en un 75%.
. Segun la FAO el acrecentamiento del protec-
. cionismo fue especialmente acentuado en la
~ultima década: 63% en los paises de lg OECD,
75% en los de la CEE y 639 en los Estados

Unidos. El Banco Mundial, por su parte, indica -
gue veinte de los veinticuatro paises mas-

industrializados del mundo son hoy en dia
mas proteccionistas de lo que eran hace diez
afios, y tan so6lo el 79 del comercio internacio-
nal se realiza de acuerdo con los criterios del

libre comercio que inspira el Acuérdo-General

sobre Comercio y Aranceles, ‘GATT.

Para resaltar la distorsion que los preducios
¥y materias primas sufren en el mercacio.inter-
nacional por causa de los subsidios, el doeetor
Castro Guerrerg cita a Ky Anderson y Rcd
Tyers, cconomistas australianos, quienes en
un informe para el Gobierno de su pais prili-
cado en
internacionales los precios mundiales agrico-
las serian un 20% mas altos;

ser hasta un, 50% La FAO, citando diversps

estudios, sosiiene que “la liberacion del co- -
mereio generaria un alza en los precios inier--

nacionales ue ploductos tales como cerealss,
carnes, licteos y azucar”,
Queda cemostrado con €l anterior testimo-

"nio del #octor Gustavo Castro Guerrero gue

la tendencia contemporanea del comercio in-
ternacioral de productos y materias primas

agropecuarias es el proteccionismo y no el
libre comereio.

"Ante este hecho irrefutable, parece increible
que 2] Goviernc haya desconocido - delibera-
damenie esta realidad del mercado interna-
cional y haya sometido a la competencia
desleal de los paises desarrollados las bases
mismas de
bianos.

No otra cosa puede pensarse ante la mens-
truosa impaoriacion ‘de bienes agropecuarios
regisirada en 1992, equivalente a 2.124.112

toneladas, 1o que significa un incremento del .

1109 con rejacion a las -mismas importacio-

nes realizadas en 1991, las cuales alcanzaron '
a 1.001.362 toneladas. Esto hace que nuesiro -

pais, gure fue autosuficiente y exportador de

producios agropecuarios, haya sido condenado -
por el Gobierno a una alta dependencia .de .

las importaciones, especialmente de maiz,

- materias primas oleaginosas, frijol, cebada

trigo y fibra de algodon.

"Hl] secior pecuario también ha swlo dura- -
menie castigado por la apertura. En el cuadro -
de las importaciones realizadas en 1992 fi- -

guran 3.574 toneladas de carne de pollo,
mientras en 1991 no se importd este alimenio.

Tamhbién aparecen 5.791 toneladas de leche . .
en polvo importadas en 1992, 1o cual resulta

escardaloso, por cuanto la produccién- naeio-
nal de leche es suficiente para satisfacer la
demznda. Ademds se trata de uno de los

alimentos méas subsidiados en los paises des- .

arroliados. Basia decir que el Gobierno de
Canada
produceion de la leche; paga al productor
US$ 3.200 la tonelada en el mercado interno,

y esa misma tonelada se ofrece en el mercado

internacional a US$ 1.520. En Colombia €l .

precic promedio de la leche en términos de

dolar es de $ 1.800 aproximadamente, 1o eue .

haece imposible la competencia con la leche
imporiada.
Vemas, pues, como estas
ir‘ﬂece.sariac estan diezmando a los subsec-
gres pecuarios que, como el avicola y €l ga-

n:wero, venian demostrando su plena capaci- -

dad para atender necesidades nutricionales
de Ja pobiacion.
-La Cerporacion de Estudios Agricolas y Ga-
naﬁem; —CEGA— estima que las imporiacio-
de alimentos v materias primas agricolas
izadzs €n 1992 en Colombia sustituyen la
j;.IDQLtC.@n de 220.000-hectareas, que genera-
ban més de 16 millones de jornales al afo.
mnire 1860y 1992,
cultivos se_memrales se redujo en mas de
300.000 hectareas.
e agui el resultado catastrofico gue los

errcres de la politica de apertura viene cau--

sando a la produccion rural. Y decimos “los
errores” porgue aceptamos que una politica

de apertura gradual, selectiva y articulada. .

con la politica macroecondémica, habria teni-
do efectos benéficos para el desarm]l@ rural.

ILm emsm@ncm v la competxtnvndad

- Uno de los fundamentos de la politica de:
apertura - que generalmente esgrime:el Go- -

1692 sostienen que “sin subsidios’

inclusive para -
Ja mayoria de los productos basicos preiegi- -
dos, tal como la leche, este porcentaje pedria -

la alimentacion de log colom-

subsidia en un 979% el costo de-

importaciones .

el area dedicada a ]ps‘

bierno, consiste en gue 1 competencia de los
productos importados del.e impulsar a los em-
presarios rurales y camipesinos a mejorar la.
eficiencia en los procescs productivos.

‘Eso- no es cierto, porcue existe una desi-
gualdad- inexorablfe entre las condiciones en
que se desarrolla la produccién primaria en

- Colombia y en los paises desarrollados. Esas

condicienes son de marcrda inferioridad para

los productores agrarios colombianos, quienes,
ademas, no tienen mninguna capacidad para
modificar esas condiciores para ellos desfa-
vorables. Veamos las priizcipales de estas con-
diciones -de inferioridad que limitan la efi-
ciencia-de la produccion irural en nuestro pais.

Condiciones de infericri:iad de la proﬁuccmn
prlmana en Colembia.

Las cond1c1ones de in‘ferioridad de la pro-
duccién primaria en Colombia tienen dos -
origenes: ’

a) El primero fiene gue ver con la posicién
geografica de Colombia. ubicada en la zona -
tropical; y el segundo s: refiere a las condi-
ciones sociales y a las politicas macroeco- -
nomicas del pais.

En cuanto a lo primerc, las areas del tropico
y subtrdpico. son heterop ineas; dentro de una
misma regién, a una distancia corta pueden
darse lluvias abundantes o escasas, y alun se- -
quias.

"El -promedio de horas-luz del trépico es
menor gue el de las zoncs templadas durante
el pericdo vegetativo de las cultivos. La ausen-
cia de heladas durante largos lapsos permite °

- la repeticion del ciclo vital y reproductivo, -

facilitando todas las formas de vida -que in-
cluyen~malezas, hongos, bacterias, parasitos, -
insectos, -microbios, virus y plagas.

‘Estas caracteristicas de las regiones trop1— S

cales limitan las posﬂ:nhdades de obtener en
nuestro-pais resultados similares con las espe- -
cies de plantas y animales.y con las practicas -
culturgles - desarrolladas para las ‘zcnas de -
cuatro.-estaciones. .

b)- Las tierras de primera cahdad en nues- -
tro pais son escasas. De mas de 114 millones
de hectareas con gue cuenta Colombid tan .
5010300800 hectareas pueden considerarse de. .

- primera calidad. (Argentina tiene 30 millones °

de heetareas de primera calldad)

_En-cuanto a las inferioridades derivadas de
las condiciones sociales y a las politicas ma- .
croeconfmicas del pais, pueden citarse las
siguientes .

1.. La violencia y la msegurldad en el cam-
po, una de cuyas nefastas consecuerncias ha’
sido- 1a de imponer el ausentismo.- de los ad- -
ministradores y personal técnico, con lo cual
se malagra cualquier esfuerzo por mejorar la .
productividad.

2. La-deficiente invectigacion tecnglégica y
la falla-de los canales (e transferencias. Debe
tenerse en cuenta eue el factor mas deter-
minante hoy por hoy en las ventajas com- .
parativas de la produccion agropecuaria es
la tecnelogia, que parece ser un monopolio de
los ‘paises desarrollados.

3. La inestabilidad de las politicas cammn-
biarias. Las politicas cambiarias- desfavora- -
bles ‘para la produccién agropecuaria, como
ocurre ultimamente con la revaluacion del
peso, han deteriorado el ingreso de los ex- .
portadores del sector rural, mientras abara-
tan "el coesto de importacion de los mismas
productes. La “tasa representativa’ del dolar |
es hoy apenas uir 7% mayor que hace.un afio, |
lo-cual no compensa la inflacién-de costos en
ese -periodo. Esto y el recorte del CTERT han .
reducido la capaudad competitiva de los pro- .
ductes -agricolas exportables.

4. La falta de una politica-agropecuaria -
que tenga estabilidad en la vigencia de los-
instrumentos creados para la proteccion y-
fomentoe de la produceidn agropecuaria; como :
elcrédito de fomento, ios preciosde sustenta- -

- cién.~(hoy sustituidos por los:precies - -de ga-:

rantia, los cuales se refieren’ a.los 3recios in-.
ternaeionales y no a i2s costos -de~pisduccion .
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como ocurriria con los precios de sustenia-
cion); las.cuotas de absorcion obligatorias de

- la- prodiiccién nacional, y otros.

5. La . politica tributaria discriminatoria
contra el sector agropecuario, de lo cual es
pien representativa la Ley 14 de 1983 sohre
Reégimen Catastral. Esta ley derogo el sistema
~catastral de la Ley 42 de 1973, el cual funda-
mentaba el avaluo catastral en funcion de la
productividad y rentabilidad de-los cultivos
y explotaciones ganaderas,.sin tener en cuen-
ta. factores exogenos que elevan el precio de
las tierras por encima de la capacidad de pro-
duccion de aquellas, tales como el influjo tu-

_ristico, la expansion urbanizadora y otros. La

Ley 14 de 1983, al establecer un sistema igua-
Jitario para los avaluos de los prédios, castiga
‘mucho mas al productor rural que al indus-

ftrial o alicomerciante, ya que en el caso del

primero, la tierra necesaria para la produc-
cién sera s1empre de mayor extension eue el
lote donde se ha construido una fabrica o un
establecimiento comercial.

Por una; razon similar, la renta presunia .

también. obhga al productor rural a tributar

proporcmnalmente en mayor escala que el -

. empresaric urbano. Para el primero, la tierra

representa“la mayor porcion de su patrimo-

nio, v el valor de la tierra para efectos im-

positivos se eleva cada afo por efecto del
Teajuste automatico de los avaluos catastrales
establecido$ por la Ley 14 de 1983. Mientras

tanto, tratandose del empresario urbano, la -

mayor fraccion de su patrimonio son los equi-
Pos y las miaquinas, las cuales gozan de una

dépreciacion .anual .que se descuenta del pa-
. irimonio, béise para el calculo de la renta.
- presuntlva

Lo anterlor demuestra que la 1eg1slac10n :

tributaria de Colombia ha desconocido las ca~

‘racterlstlcas peculiares del sector agrope-

- cuario; -quet deben imponer criterios dife--
-.. rencidles .en el reglmen 1mp051t1vo en aras-de -
- Ja equidad: "f.

6. La deﬁcxente o nula infraestr xctura. fi-
sica del area rmal donde no existe un sistema
vial a.rtlculado que permita transportar los
productos a los mercados de consumo, Hsto
determma a 'su vez un alto costo de tra.ns-
porte ‘A’ esto .se agrega la falta de unidades
de acoplo de :los productos en el campo, lo

gue permlte la depredacion de los. ingresos -
..4el campesmo por ‘intermediarios voraces.

“Solamente €en el area de la agricultura ce-
miercial existe. una organizacion gremial que
':ie_L venido supliendo estas fallas del acopio ¥
comerciaiizacfén de los géneros agricolas.

7. .La extincion del crédito de fomente.
Cuando se habla del crédito .de fomento, no se
trata de sugerlr ningun sistema privilegiago
para -la flnanmacmn de la actividad rural.
Slmplemente esta presenta algunas caracte-
risticas que imponen al crédito para el sector

"agropecuario unas condiciones especiales. Por

.ejemplo, el crédito para el sector agropecuario

tiene limitantes" -en la productividad y riesgos

"especificos qué no se dan en los sectores ingus-

triales o de servicio. Si una fabrica o un alma-
cén pueden operar las horas del dia que deseen

~sus administradores para acelerar la fabri-

cacion 0 vénta dg sus productos, el agricultor
o el ganadero tienen que someterse a los ciclos

~ inmodificables de las cosechas, de la gestacion
" de los animales, de los periodos de levante y

ceba del ganado wetc. Esto impone una menor -

" rotacion del cap1ta1 invertido con sus conse-

cuencias. depreswas sobre los ‘indices de pro-

duct1v1dad Los riesgos son diferentes también

en el area rural con -respecto a los que repre-

) ,:sellta normalmente la actividad industrial o
" de servicios, ya. que la produccion agropecuaria -
.. esta expuesta a la: inestabilidad climatica, las
. _sequlas las 1nundac1ones las plagas'y las epi- .
" .zootias. ..

Lo- &nterlor 1mp11ca que la rentabmldad de

~ la inversién en el.campo puede llegar-a ser
-menor 0-por lo-menos, mas aleatoria eue la

- Iiiversion en-‘lasindustria o los servicigs.

De ahi que el crédito para la produccion
rural tenga que ofrecer ciertas ventajas com-
pensatorias —como tasas de interés mas bajas
y términos mas amplios— que el crédito desti-
nado a los demas sectores econdémicos.

La. eficiencia y la competitividad
en la produceiéon agropecuaria.

Las condiciones de inferioridad de la pro-
duccion agropecuaria nacional que ya se han
analizado, permiten aclarar la diferencia entre
igs términos “eficientes” y ‘“competitivo” en
el mercado externo, que generalmente se apli-
can a las productos rurales del pais.

La eficiencia consiste en el optimo aprove-
chamiento de los factores de la produccién
agropecuaria, como son el capital, la tierra y
el trabajo. .

La compet1t1v1dad en el mercado interna-
cional consiste en la ventaja resultante de la
comparacion entre las cotizaciones alli vi-
gentes. Como los precios en ese mercado estan
deformados por los subsidios otorgados por los
paises desarrollados, es casi imposible que los
precios de los productos agropecuarios colom-

- bianos sean competitivos. Pero eso no quiere

decir que nuestros campesinos y empresarios
rurales no sean eficientes.

En efecto, en términos de indices de pro-
ductividad, la produccion nacional demuestra,
promedios' superiores a los promedios mun-
dgiales en algoddén, arroz, ajonjoli,
soya. Los niveles de productividad mas altos

del mundo los presenta Colombia en café,

panano, azucar, cacao y flores.
Desde luego, nuestros promedios de . pro-

ductividad son inferiores a 1los mundiales en

trigo, cebada y maiz, debido al detrimento que

- estos cultivos.sufren en ld ‘zona tropical.

En-sintesis, el hecho de gue nuestros pro-
cductos agropecuarios no sean lo suficiente-
mente competitivos en el mercado interna-
cional, en ninguna for‘'ma puede significar que

nuestros campesinos y. empresarios rurales

sean en su totalidad ineficientes. Pero si el
Gobierno quiere que sean.competitivos pue-
¢e lograrlo si otorga a la produccion agrope-
cuaria los mismos subsidios y condiciones
favorables que ofrecen los paises desarro-
liados. . o

EI contenido de los Prdyectos de leyes. .
280 de 1993 y 282 de 1993.

L.os Proyectos de leyes 280 de 1993 Senado
¥ 287 de 1993 Senado, no solamente se ajustan
al proposito- de desarrollar los articulos 64,
85 y 66 de la Constitucion Nacional, sino que
también responden a las circunstancias co-

yunturales en que se desenvuelve hoy por hoy -

ia produccién agropecuaria. De ahi que mu-
chos de sus articulos constituyen una respues-
ta al clamor de los productos rurales por
hallar normas correctivas a muchas de las

fallas de las politicas econémicas que vienen -

lesionando gravemente las actividades agro-
pecuarias.

Sin embargo, la exclusion de las materias

- que, segun la Constitucion Politica, requieren

iniciativa gubernamental, limita forzosamente
la competencia legislativa en este caso. Es
por eso que han quedado por fuera algunos
iemas que.resultaria conveniente tratar si se

guiere lograr un estatuto integral que regule
la totalidad agropecuaria del pais. Correspon-

de al Gobierno, —si de verdad se interesa
por la recuperacion de la produccion prima-
ria-— proponer aquellas normas de su-inicia-
tiva durante el tramite de este proyecto de
ley. De esta manera podria lograrse una ver-
dadera ley agricola, que garantice a-las acti-

wvidades rurales unas reglas de juego estables,

claras y estimulantes. En otros términos, se
obtendrian las normas basicas para el disefio
¥ ejecucion de una auténtica politica agro-

pecuaria, de la cual, como quedo demostrado.
-anteriormente,. ha caremdo el pais desde -la

glapa colonial.

tabaco y-

La acumulacién de los ’royectos de leyes
280 de 1993 Senade y 287 de 1993 Senadeo.

La acumulacionr de los proyectos de leyes
mercionados resulta facil por tratar ainidos
de materias afines. En este proceso se ha
intentado reducir los ie.nas a aquellos que
directamente, atarien a ia produccion riical,
y se han omitido ofros cue, sin dejar de ser
importantes para €l propdsito de ambos esfa-
tutos, pueden ser tratasoS con mayor pro-
fundidad en otros proyectos de leyes.

Por ejemplo: en €l p:oyecto 280 de 1293
Senado, se han seleccion:do las normas espe-
cificamente relacionacas con las actividades
rurales, y de ahif que se hayan desligado las
siguientes disposiciones:

a) El capitulo II “Aeceso de los trabaja-
dores agropecuarios a la propiedad d& la
tierra”, el cual trata sotre la adquisicién de
tierras con subsidio por lcs trabajadores rura-
les mediante la nmodificacién del régirnen
actual de la Reforma A :raria. Considera.inos
que esta materia es objeto de un proyecio de -
ley especial que actuaim:>nte se tramita ex la
Camara de Representantss;

b) El articulc 23 sobre Fondo Agropecugrio
de Garantias se suprime debido a. que sinyple-
mente solicita al Gobie:no poner en funcio-
namiento este organizm?, lo cual depends de
una decision administrativa y no requiere una
norma legal. Por igual riotivo se descariz el .
articulo 24 sobre “rehabiiitacion de la Csja
Agraria”; ’

¢) El capitulo VI sobre “recursos parafis-
cales aplicados al agrg” se modifica. para
reducirlo a la définicién de estos recursas y
sus modalidades de recaudo, ya que se-consi-
deran innecesarias las disposiciones que i3gt-
lan la operacién de los Fondos de Fomenioc .
ya reglamentada por leyes vigentes; o
" d) El capitulo sobre “investigacion azro-
pecuaria” referente. al ICA,. se omite jor -
hallarse este Instituto suficientemente regia-
mentado por medio -de normas recientes.-Con
el mismo criterio se han desligado los articulos -
49 sobre “Direcciéon del Fondo de Cofinanecia-
cion para la ‘Inversion Rural, DRI, el articulo
50. sobre “Direccion del Instituto Colomhiano
de Hidrologia, Metecorclogia -y .Adecuacidén- de
Tierras, Himat; el articulo 51 sobre “Direceion
de la Caja Agraria” y el.articulo 52- salare

" “Direccion del Instituto de Mercadeo Agro-

pecuario, Idema”.

Otras disposiciones del Proyecto 280 de 1893
Senado se han modificado tal como apatece
en el pliego de modificaciones.

En el Proyecto de ley 287 de 1993 Senado
se han desligado los zriiculos 39, 49'y 6% que
otorgan facultades al Gobierno, por la rgzon -
de que éstas, segun el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucién “deberan ser solwwa-
das expresamente por €l Gobierno...”. Los
articulos restantes esizn comprendidos en el
“pliego de modificaciones”.

Se ha considerado, nceesario introducit al-
gunas disposiciones gue no estan contenidas
en ambos proyectos de leyes, pero que cottri-

buyen a completar el cuerpo de normas re-

queridas para el mejor desenvolvimienic de
las actividades agropecuarias a la luz de [os
articulos 64, 65 y. 66 ce la Constitucion 2o-
litica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo: “Por el cual se protege el desatrailo

" de las actividades agropecuarias y se promiie-

ve el mejoramiente del ingreso y calidad de -
vida de los productores rurales”.

Articulo 19 Propdsito de esta ley. Esta ley
desarrolla los articulos 64, 65y 66 de la Cons- .
titucion Nacional. En tal virtud, se fuada- -
menta en los siguientes propdsitos que dzien
ser considerados en la mterpretamon da sus
dlsposmlones

1. Contribuir al mejoramiento del inzreso
y calidad de vida 'de los -productores rurales.

2. Otorgar especial proteceion a la pr sdue-
cion de alimentos. :



-

Pigina <6

Miércoles 26 de mayo de 1993

GACETA DEL CONGRESO

3. Impulsar la modernizacion de la co-
mercializacion agropecuaria.

4 Promover el desarrollo del sistema gro-

5. Aetivar la eflclenc1a y la competitividad
de los productos agropecuarios mediante la
creagion de condiciones especiales. :

6. Procurar el suministro de un volumen
suficiente de recursos crediticios para el des-
arrolle de las actividades agropecuarias, bajo
condiciories financieras adecuadas a los ciclos
de las coséchas y de€ los precios, al igual que
a 16s riesgos que grawtan sobre la produccion
rural.

8. Estimulaf la participaciéon de los pro-
ductofes agropecuarics directamente o a tra-
vés de sus organizaciories representativas en
las decisionés del Estado que los afecten.

9. -Adecuar el sectdr agropecuario a la in-
terhaciohalizacion de la economia sobre bases
de equidad; reciprocidad y conveniencia na-
cibnal:

10. Gairantizar la éstabilidad y claridad de
las politicas agropecuarias en una perspecti-
va a largo plazo.

CAPITULO II
Internacionalizacion y proteccion del sector
agropecuario.

Articiilo 29 Liberacién del coriercio agro-
péciario. El Gobierno Nacional, mediante tra-
tados o convehios que seran sometidos a la
aprobacion del Congreso, podra obligarse, so-
bre bases de equidad, igualdad, reciprocidad
y Gonveniencia nacional, a la liberacion gra-
dual y selectiva de bienes agropecuarios, sus
insumos y productos derivados.

Articulo 39 Especial protecciéon del Estado
a la preduccion de alinientos. Salvo las pre-
visioneés coritempladas en el articulo ariterior,
el Gobiernio Naciohal establecera tarifas aran-
celarias y para-arancelarias o sistemas com-
pénsatorios con el fin dé que la importacion
de bienes agropecuarios garantice la adecuada
protéccion a la produccidon nacional de ali-
nientos:

Paragrafo. Para contrarrestar los efectos
neégativos que sobre la produccion nacional de
alimentos y materias primas de origen agro-
peécuario puedan producir las oscilaciones deé
precios en el mercado internacional, el Go-
bierino mantendra y ajustara periodicamente
la métodologia para establecer un arancel va-
riable o cualquier otro sistema que garantice
uira proteccion ddecuada.

Articulo 49 Base grdvable de los tributos
aplicables a la importacion de bienes agro-
pécuarios. Los subsidios regulares cuantifica-
bles, mediante los cuales otros paises estimu-
lan la p¥oduccion y exportacién de productos
dé origen agiopecuario, y que se traduzcan

“en coinpeteneia desleal para los productos na-

cioihrales; haran parte de la base gravable para
liduidar 18s impuestos due graven la iespec-
tiva importacion.
CAPITULO III
Priecridad para las actividades rurales.

A'rticulo 12. En desarrollo del articulo 65 de
la Constitucion Pohtlca el Gobieino Nac10nal
otblgara prioridad al desarlollo mtegral de
148 actividades agricolas, pecuarias, pesqiie-

ras, forestales y agroindustriales. Para este

efecto, las reglamentaciones sobre precios y
costos de.prodiccion, régimen tributario, sis-
tema crediticio, inversién publica en infra-

- estructura fisica y Social y demas politicas

relacmnadas con la act1v1dad economica en
general, debera ajustarse al propdsito de ase-
gurar preferentemente el desarrollo rural,
mediante normas especiales que respondan a
sus caracteristicas propias.

Articulo 13. Costo de la energia eléctrica
para el sector rural. Con el fin de estimular

el uso del riego y la mecanizacién como ele--

mentos fundamentales de la modernizacion
agropecuaria; el costo de la energia eléctrica
para el sector rural no podra exceder al se-
tenta por ciento (709%) de la tarifa mas baja

que se haya establecido. Cualquier reajuste o
reajustes en el afio de las tarifas para el
sector agropecuario sé6lo podra hacerse en un
porcentaje igual a la mitad del indice de pre-
cios al consumidor certificado por el DANE
correspondiente al periodo fiscal inmediata-
mente anterior.

Articulo 14. La autoridad catastral debera
clasificar los predios rurales adecuados para
la explotacion agropecuaria, con el fin de que
los-avaluos y reavaluos catastrales de aquellos
se fundamenten exclusivamente en la capaci-
dad de rentabilidad de las actividades que
en tales predios puedan desarrollarse. E1 Mi-
nisterio de Agricultura, mediante resolucion
expedida antes del 31 de diciembre de cada
periodo anual, sefialara los estimativos de la
rentabilidad promedia de las explotaciones

agfopecuarias por zonas y tipos de explota-
cion.

En la evaluacion de los factoxes que inter-
vienen en los avaluos o reavaluos catastrales
de los predios rurales deben excluirse los fac-
tores ajenos a la rentabilidad agropecuaria,
tales como el influjo del desarrollo industiial
o turistico, la expansion urbanizadora y otros
similares.

Paragrafo. Tratandose de predios rurales,
en ningun caso el reajuste anual del avaluo
catastral establecido en la Ley 14 de 1983
podra exceder el 509, del indice de precios
al consumidor certificado por el DANE co-
rrespeondiente al periodo fiscal inmediata-
mente anterior.

Articulo 15. Proteccion del derecho de do-
minio. E1 Gobierno se abstendra de adelantar
programas de redistribuciéon de tierras en
aquellas zonas o regiones en las cuales se
presenten perturbaciones del derecho de do-
minio de caracter generalizado, que produz-
can intimicdacién o violencia.

Articulo 16. Extinciéon del derecho de domi-
nio por falta de explotaciéon econémica. No
prccedera la extincion del dominio por falta
de explotacion econémica de predios rurales
cuando aquella sea determinada por actos de
intimidacion o violencia ejercidos contra los
propietarios, sus representantes o trabaja-
dores. .

Articulo 17. Emn‘opncmn pox ia admi-
nistrativa. l.a expropiaciéon por via admi-
nistrativa de predios rurales destinados a
explotaciones agropecuarias, sujeta a posterior

~ revisién judicial a solicitud del expropiado,

requerira previa indemnizacion, y séio proce-
dera para los sizguientes fines:

1. Construir, ampliar, reparar o mantener
vias de acceso a las zonas rurales. A

2. Dotar al Instituto de Hidrologia, Mete-
reologia y Adecuacion de Tierras, Himat, o a
la:s demas entidades publicas autorizadas para
efectuar cbras de adecuacion de tierras, de
las areas necesarias para el cumplimiento de
aquella finalidad.

3. Dar utilizacién social y distribuir entre
la poblacion campesina nuevas tierras, aptas
para la explotacién agropecuaria, habilitadas
par su uso por aluvion o desecacion esponta-
nea, cuyo dominio corresponda por accesion
u otro titulo a los partlculares

4. Retorestar cuéncas o microcuencas hi-
drograﬁcas

5. Erradicat cultivos de plantas aue gene-
rén narcoticos y sustancias aliucinogenas.

Articulo 17. En los c¢dsos previstos eri los
niiimerales 1, 2, 3 y 4 dél aiticulo 16, la indéem-

nizacion se pagara de contado. La extincion’

del dominic sin iridemnniZacién procedera eri
el casc previsto en el nuineital 59 del mismo
articulo.

CAPITULO IV
Provisién de crédito para el sector
' agropecuario.
Articulo 18. Operaciones a cargo del Fondo
para el financiamiento del sector agrope—
cuario.

Ademas de los fines est1pulados en el ar-
ticulo 26 de la Ley 16 de 1890, la Comision

Nacicnal de Crédito Agropecuario establecera:

lineas de redescuento, dotadas del volumen
suficiente de recursos y bajo condiciones fi-
nancieras apropiadas, con el objeto de que
los establecimientos de crédito puedan otorgar
créditos en moneda nacional y -extranjera
para los siguientes fines:

1 Adquisicidén de tierras.

2. Compra de magquinaria, equipss y demas
bienes de capital hecesarios para el desarrollo
de la actividad agropecuaria.

3. Almacenamiento, comercializacion y
transformacion primaria de cosechas y pro-
ductos pecuarios por parte de los producteres.

4. Incremento del hato ganadero, retencion
de hembras y adecuacién de fincas.

5. Construccion y operacion de sistemas de
conservacion en frio.

6. Desarrollo de la acuicultura.

" 7. Reforestacion.

8. Saneamiento ambiental. )

9. Produccion de semillas y materiales ve-
getales.

10. Organizacion y operacion de coopera.ti-
vas agricolas.

Articulo 19. Cendiciones especiales. Cuando
la naturaleza de ios proyectos financiables asi
lo requiera; la Comisién Nacional de Cré dlto

_establecera:

1. Plazos de amortizacion de hasta 10 anos.
2. Periodos muertos o de gracia no inferio-
res a tres anos.
de 1ntereses causados.
4. Sistema de refinanciaciéon y capltahza-
cién de intereses en caso de mora justificada.
5. Denominaciéon de los créditos en Unida-
des de Poder Adquisitvo Constante, Upacs, o

en cualguier otra moneda de cuenta gue -

permita preservar el valor real de los prés-
tamos.

Paragrafo. Para el desariollo de programas
de fomento y desarrollo ganadero, dirigido a
pequefios y medianos ganaderos, los fonidos
ganaderes podran acudir a lineas especiales
de crédito en las condiciones financieras de
que trata el presente articulo.

Articulo 20. Financiamiento de la adguisi-
ciéon de tierras. Los establecimientos de cré-

dito crearan sistemas especiales para finan- °

ciar a plazcs que puedan comprender hasta

treinta (30) anos, la adguisicion de tierras -

destinadas 2 la explotacion agropecuaria. La
amortizacion de estos creéditos se efectura en
Unidades de Poder Adquisitivo Constante,
Upacs. 0 bajo cualquier procedimiento que
garantice la preservacion de su valor real.

La Comision Nacional d€ Credito Agrope- -

cuario fijara las condicionés bajo las cuales
Finagro redescontars estds operaciones.

Articulo 21. Las tasas dé interés para las
colocaciones en el sector agiropecuario no }o-= -

dran exceder las tasas de interés de los Ceér= -

tificados de Depdsito a Térimino Fijo, DTF

Articulo 22. Sin perjuitio de la suscnpmbn :
de Titulos de Desarrollo Agropecuario dé giie
trata el articulo 15 de la 1iey 16 de 1990, lEs -
entidades financieras deberan destlnar 4 -

préstamaos para las actividades agropecuafias
por lo menos un diez por ciento (109) dé los
depositos a la vista €nh inoneda nacioiladl;
deducido previamente el ehicaje:

Articulo 23. Financiamiéiito de.adquisictéh -

de tierras y vivienda ri¥al por las corpdii:

ciones de ahorrro y vivienda. Las corporatio- -
nes de ahorro y vivienda deberan crear wsiste- -
nias especiales de crédito para la adquisiciBii -
de tierras y vivienda rurdl. los cuales podraii .
ser otorgados bajo las reglas del Sistemd de :

Poder Adoguisitivo Constante, Upa.es.

Tendran acceso, ademas; a las lineas de -
redescuento que para estos efectos se esta= .

blézcan en el Fondo para €l Financiamiento

del Sector Agropecuario.

CAPITULO V
Contribuciones parafiscales destinadas
al sector agiopétuario.

Articulo 22. Son cOntmh_uclones parafiscales
destinadas al sector agropecuario todos aque-
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llos pégos obligatorios que por fuera del siste-

ma fiscal ordinario, impone excepcionalmente
el Estado a los miembros de un gremio defer-
minado con el fin de defender y estimular los
prouositos y actividades de organismos publi-
ccs y privados para el aprovechamiento pri-
mordial de quienes contribuven.

Articulo 22. El recaudo de las contribuciones
parafiscales podra realizarse directamente por
las entidades gremiales beneficiadas mediante
contrato de administracion celebrado con el
- Ministerio de Agricultura en los términos de
la ley que haya creado las contribuciones.

Articulo 23. Fl recaudador de los recursos
parafiscales que no los transﬁera oportuna-
mente -a la entidad glem1a1 admlmstradora
pagara intereses de mora a la tasa sefialada
pala el impuesto de renta.

Articulo 24. Recaude por la via ejecutiva.
Las entidades gremiales administradoras de
contribuciones fiscales podran demandar por
" la via ejecutiva, ante la jurisdiccion ordina-
' ria, el pago de las mismas. Para tal efecto,
_el representante legal de cada entldad expe-

dira el certificado en el cual conste el monto
* de 12 deuda.

Articulo 25. Las tasas parafiscales también
_deberan: ser pagadas por los importadores de

aquellos productos agropecuarios iguales a los -

" que se originan en €l pais y sobre los cuales
recae wna contribucion fiscal. Los recursos
asi obtemd(w seran Jecaudados por la entldad
gle‘mal admlmstradora oue corresponda. al
renglén respectivo de la produccién nacional.

Articulo 26. Los concejos municipales y las
asambleas departamentales no podrian impo-
ner tasas paraflscaleb 'sobre aquellos produc-
tas agropecuarios que ya han sido gravados a
nivel nacional por la ley.

Articulo 27. Los recursos que se generen por
’mndlo de contribuciones parafiscales deben
ser invertidos en el subsector agrcpecuario
que los suministra. I.o anterior no obsta para
que, con tales recursos, se pueda contribuir
al bven comin mediante la satlsfaccmn de
intereses generales.

Articulo 28. Las contrihuciones parafiscales
no son rentas nacionales de destinacién espe-
~ cifica. )

CAPITULO V
Apovo a la comercializacion de bienes
de origen agrohecuario.

Articulo 29. Tn* -:ncién del Idema en la
- comarcializacién. El Idema intervendra en la
compra de las cosechas nacionales con base
en los siguientes criterios:
1. Otorgar especial proteccion a_la pro-
duceion nacional de alimentos.
9. Garantizar a los productmes un prec1o
"minimo de compra.
3. Corregir las 1mpe1fecc1ones del mercado
a través del manejo de existencias regulado-
' ras, formacias en primera instancia con pro-
ductos nacionales.
4. Garantizar la seguridad ahmentarla del
pais.
.~ 5. Proteger. a pequefios productores ubica-
dos en zonas de economia campesina.

8. Las utllldades que produzca el Idema en

.las importaciones de faltantes de productos.

agropecuarios y sus derivados se reinvertiran
en un cincuenta por ciento (509%) en la mo-
dernizacion y diversificacion del respectivo
-eultivo, directamente o por intermedio del
correspondiente Fondo de Fomento.

Articulo 30. Determinaciéon de los precios
_minimeos de garantia. Los precios minimos de
garantia que fije el Idema para proteger
a la- produccién agropecuaria nacional, 'no
podran ser inferiores al valor expuerto de los
preductos importados, incluyendo la aplica-
~cion del artculo 3¢ de esta ley.

Paragrafo. Se entiende por valor expuerto
el valor CIF del producto méas todos los gastos

de nacionalizacién incluidas las costas de -

puerto.
Estos precics minimos de garantia seran
fijados semestralmente por la Comisién Na-

cional Agropecuaria, antes del 30 de mayo y
el 30 de noviembre de cada afo.

‘CAPITULO VI
Inversidn social en el campo.

Articulo 31. Gastc publico social. Las eroga-
ciones que la Nacion realice para el cumpli-
miento de las finalidades establecidas en el
articulo 12 de esta ley, constituyen gasto de
inversion publica social en los términos del
articulo 350 de la Constitucion Politica.

El gasto publico social en el campo se esta-
blecera teniendo en cuenta el numero de
personas con necesidades basicas insatisfechas
que residan en zonas rurales segun lo esta-
blezca la ley organica respectiva.

Adlclonalmente como rentas de destinacion
especifica para este objetivo, asignase la tota-
lidad de los aranceles y demdas gravamenes
que se causen con motivo-de la importacion
de alimentos y materias primas agropecuarias,
los cuales se distribuiran-de acuerdo con las
necesidades del sector productor de alimentos
segun.-criterio de la Comisidn Nacional Agro-
pecuaria.

CAPITULO VII
Mecanismos de participacion ciudadana en el
desarrollio de-la politica agrqp;ecuz;ri_a.

Articulo 33. Comision Nacional Agropecua-
ria. Créase la Comision Nacional Agropecuaria
como mecanismo de concertaciéon de las po-
liticas del Estado y de participacion ciudadana

en la gestion pubuca del sector agropecuaria. .

Articulo 34. Funciones de la Comisiéon. Son
funciones de la Comision Nac1ona1 Agrope-
cuaria las siguientes:

1. Examinar la evolucion periédica del
sector agropecuario y de cada uno de los sub-
sectores que lo integran.

2. Evaluar el grado de bienestar social al-
canzado por la poblacién campesina y propo-
ner las medidas aconsejables para mejorarlo.

3. Considerar el estado del comercio inter-
nacional de bienes agropecuarios y sugerir
medldas para incrementar la pa1t1c1pac1on de
Colombia en el mismo.

4. Conceptuar sobre los programas de in-
versién social en el campo que el Estado
realice o pretenda realizar.

5. Proponer medidas enderezadas al mcre—
mento de la productividad fisica y economlca

" del sector agropecuario.

6. Cualesquiera otras de naturaleza seme-
jante o complementaria.
Articulo 35. Integracién de la Comisién

. Nacional Agiopeclmrla'

Bl Ministro de Agncultura qulen la pres1-
dira.

- Bl Ministro de Hacienda y Crédito Pﬁb]iéo.

El Ministro de Comercio Exterior

El Ministro de Desarrollo.

Un representante de la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

El Jefe de Planeacion Nacional.

El Gerente de la Federacion Nacional de
Cafeteros.

-El Presidente de la Sociedad de Agricultores
de Colombia, SAC.

-El :Presidente de la Federacion Nacional de
Ganaderos, Fedegan.

Dos dirigentes del sector campesino, eleg;—
dos de acuerdo con el reglamento que dicte el
Ministerio de Agricultura.

Articulo 36. Celebracién de audiencias publi-
cas. La Comisién Nacional Agropecuaria cele-
brara audiencias publicas cuando asi lo soli-
citen al menos tres (3) de sus miembros.

Con el fin de recibir informacion y criterios
utiles para el desemperiio de sus funciones, la
Comisiéon podra requerir informes verbales o
escritos a cualquier persona o entidad.

Es obligatorio para los servidores del Esta-

- do proveerlos, salvo que se trate de asuntos

sometidos a reserva legal.
Articulo 37. Periodicidad de la.s reuniones.
La Comisién Nacional Agropecuaria sesionara

ordinariamente cuatro (4) veces al afio. Tam-

bién lo hara de modo extraordinario cuando -

las circunstancias lo ameriten, por convoca-
toria de su P1es1dente o de tres (3) de sus
integrantes.

Articulo 38. Participacion de las organiza-
ciones gremiales del sector agropecuario en la
direccion de las entidadcs adscritas al Minis-
terio de Agricultura. El Gobierno Nacional
incluiré por lo menos dos replesentantes de
cuano en los orgamsmos dlrectlvos de las en-
tidades adscritas al Ministerio de Aricultura,
teniendo en cuenta su naturaleza y funciones
para garantizar la legitimidad de su repre-
sentacion.

CAFPITULQO IX
Control de la politica agropecuaria
nor el Congreso.

Articulo 39. Informe anual del Ministro de
Agricultura. De conformidad con el articulo
208 de la Constitucion Politica, el Ministro de
Agricultura presentara, dentro de los primeros

_, quince (15) dias de cada legislatura, un infor-
. me pormenorizado de su gestlén, el cual nece-

sanamente debera 1efer1rse entre otlos a los
siguientes aspectos:

1. Desemperfio del sector agropecuario y de
sus diferentes subsectores

2. Estado de la segurldad alimentaria na-
cional y de las medidas adoptada.s para f01ta-
lecerla.

3. Medidas adoptadas por el Gobierno en
desarrollo de la proteccion especial que el
Estado debe brindar a la produccion de

~alimentos.

4. Evolucion del. gasto publico sacial en
el campo. .

5. Evolucion de los 1nd1cadores de bienes-
tar social de la poblacién campesina.

6. Contenido de la politica que para el
sector agropecuario viene practicandose, y de
la que se¢ considera deseable para el futuro.

Articulo 40. Audiencias del Congreso para’

evaluar la politica agropecuaria. El informe
ministerial a que refiere el articylo anterior
sera objeto de ampha d1fusmn por parte del
Gobierno.

Después de que haya transcurrido un mes
desde cuando el informe se ha.ya, hecho de
conocimiento publico, las Comisiones Quintas
de Senado y Camara efectuaran.audiencias
con el fin de que los distintos estamentos re-
presentativos de la produccién agropecuaria
puedan formular observaciones. La asistencia
del Ministro’ de Agricultura, y de los demas
funcionarios que dichas comisiones conside-
ren necesaria, es obligatoria.

También podra ordenarse la comparecen-
cia a estas audiencias de cualquier persona
natural o juridica que pueda aportar elemen-
tos de juicio utiles para el examen de la poh-
tica agropecuaria.

Articulo 41. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le-sean contrarias.

(1) “Bscrutinio Sociolégico de la Hlétpria. Colcmbia-~
na” por LUIS LOPEZ DE MESA.

(2) Citado por LUIS OSPINA VASQUEZ en el libro
“Industria y . Proteccion en Colombia”.

(3) “Historiag Econdmica de Colombia”, por ENRIQUE
CABALLERO ESCOBAR.
(4) “Economia y Cultura en la Historla de Colompia”.
Proposicién,
Por lo anterior, me permito proponer:

Dése primer debate al PioYecto de Iey “por

.€l cual se protege el desarrollo de las activi-

dades agropecuarias y se promueve el me-
joramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores rurales”.

José Raim-undo Sojo Zambrano
Senador de la Repiblica.

~——
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" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de lev 307 de 1993, “por medio de

la cual se aprueba e]l Acuel do Suplementario

Revisado sobre la prestacion de asistencia

Téenica por el Organismo Internacional de
Energia Atomica”.

%antafe de Bogoté, D. C.. 20 de mayo de
1983,

Sefior Presidents y demés honorables Se-
nadores, Comisién Segunda Constitucional,
Senado de la Repiiblics.

Haonorables Senadores:
1 Acuerdo Suplementario Revisado con el

Organismo Internacionzl de Energia Atémica
(O“E \), sometido a nuestro estudio, com-

prende los siguientes aspectos:

1. La aplicacion de las disposiciones -del
Acuierdo Modelo Basico de Asistencia concer-
taco en 1974 entre el Gebierno de Colombia
y €] Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), el cual estd fechado
21 25 de mayo de 1974 y. fue aprobado por el

Consejo de Ministros el 20 de junio de 1974
y por la Presidencia de la Repubhca el 16 de
julie de 1974,

2. La aplicacién de las normas y me-
dides de seguridad del OIEA (documento
INFCIRC/18/Rev. 1) y de sus futuras mo-
dificaciones. .

3. La aplicacién de acuerdos de salva-
guardias, conforme a lo exigido en el Esta-
tuto del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, el cual fue acogido por medio de
la Ley 16 de 1960.

4. La aplicacién de las recomendacmnes

~del Organismo- sobre 1a proteccién fisica

de los materiales. nucleares (documento
INE'C IRC/225/Rev. 2) y de sus futuras mo-
dificaciones.

5. La plena y exclusiva responsablhdad
del Gobierno respecto 2l equipo y los mate-
riales que se le sean suministrados, en cuanto
a su manipulacion, funmonamlento, almace-
namiento y destino final.

6. El sometimiento 2 arbitraje para la
interpretacién o aplicacién del Acuerdo.

El Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) es una organizacion inter-
gubernamental independiente del sistema de
Naciones Unidas, que fue creada en 1957 y a
la ewal se adhirié Colombia con la Ley 16 de
1960, Los principales objetivos del OIEA, del
cual tuve el honor de ser su Representante
Permanente y miembro de la Junta de Go-
bernadores, son el fomento de la energia para

1a paz, la salud y la prosperidad y el control

de !a asistencia- para que su utilizacién no
contribuya a fines militares..
E) Acuerdo Suplementario Revisado fue

“elabarado por el OIEA para ajustar el Acuer-

do firmado previamente con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a los principios rectores y normas

“generales de ejecucién para la prestacion de .

asistencia técnica por el Organismo, aproba-
dos en 1979 por.la Junta de Gobernadores

-del OIEA. Al respecto, un texto del Acuerdo

Suplementario Revisado fue firmado por el
Organismo en abhril de 1984 ¥ por el Gobiér-
no de Colombia, en a2ssto del mismo afio;
sin embargo, nunca tuvoe vigencia debido a
que no. se cumplieron Ilos requisitos consti-
Debido &l interés manifestado
por el Organismo, tuve Ia oportunidad de
solicitar a la Cancilieria que se agilizaran
su tramitacidon v ratificacion.

Cclombia ha venido recibiendo asistencia
técnica a través del OTEA, tanto de su pro-

.grama ordinaric como d= los recursos ex-

trapresupuestales donados por otros paises
y por medio del programa regional para
América Latina (ARCAL). Nuestro pais €3
benefactor neto del OIEA, es decir, el valor
de la asistencia técnica es superior a la de
nuestras contribuciones; lo cual contrasta

~ con la tendencia en otros organismos del sis-

tema de Naciones Unidas en los cuales Co-
lombia aporta una cantidad mayor para el
funcionamiento de las organizaciones, sin una
adecuada reciprocidad en asistencia. Ademéas
se debe resaltar la calidad de la asistenciz

~ técenica v que el OIEA es el Gnico medio para

acceder a ella,
La entidad encargada de ejecutar o de

. coordinar la asistencia técnica en Colombia es

el Instituto Colombiano de Asuntos Nuclea-
res, que a raiz de las nuevas politicas sobre

. ciencia y tecnologia ha abierto la posibilidad

de que las técnicas nucleares puedan ser
utilizadas por centros universitarios o pri-
vados.

Colombia cuenta con un rnodesto desarrollo
de las técnicas nucleares dentro del concierto

. latinoamericano y actualmente se encuentra

muy distante de producir energia nucleo-
eléctrica. Sin embargo, debe estudiarse la al-
ternativa de su uso en un futuro, puesto que
existe 1a probabilidad de montar a principios
del préximo siglo una red interconectada en
América del Sur que distribuya energia pro-
ducida con generadores nucleares.

Como testimonio de la utilidad de la asis-
tencia técnica recibida del Organismo Inter-
nacional de Energia Atdémica estan los
profesionales e investigadores que se han
preparado en el Laboratorio de Seiberdorf,
cerca de Viena, y los numerosos funcionarios
que han recibido capacitacion en Colombia de

- expertos-enviados por el OIEA ; asi como los
. informes de visitas .técnicas y los "equipos

donados al Instituto de Asuntos Nucleares

.“(TAN) por el Organismo.

La mayor capacidad de -desarrollo nucleau’

- en Colombia estd en un antiquisimo y peque-
- flo réactor de investigaciones (25 Kw), que

se estd modernizando y repotenciando con el
apoyo del OIEA. La ampliacién proyectada o
la adauisicién de un reactor mas potente per-

. mitira un importante avance, aun cuando to-

davia muy incipiente, para una posible apli-
cacién de la radiacién y de los is6topos en la

. agricultura y la alimentacion, la fertilidad de
_los suelos, el riego y la produccién agricola,

la fitotécnica y al fitogenética; la produccion
v la sanidad agropecuarias, la lucha contra
los insectos y las plagas; el control de los

-plaguicidas y otros residuos, la radiometria

pera €l control de la polucion del medio am-

. biente debida a residuos sé6lidos: la conser-

vacién de los alimentos; la medicina nuclear,

.la’ radiologia y -la radioterapia; la nutricién

vy la salud; la hidrologia y la ingenieria; las
ciencias fisicas y quimicas, y en variados
campos de la industria. Sin embargo el radio
de accién seguird siendo reducido mientras
no se destinen mayores recursos-y se cuente
con mayor asistencia técnica.

El Acuerdo Suplementario contempla me-
didas relacionadas con la seguridad y con la
protecciéon de las instalaciones nucleares, lo
cual es obligacion de los paises que han apro-

bado los Estados del Organismo Internacio-.
-nal de Energia Atémica y, ademés, celosa-

mente exigido por los paises con posibilidad
de producir armas nucleares. Debido al creci-

‘miento de la capacidad nuclear en varios
paises y a los graves accidentes ocurridos en.
- los tltimos afios se han intensificado las ins-

pecciones de salvaguardias y la exigencia de

“formalizar los instrumentos juridicos orien-

tados a'la seguridad nuclear y la proteccién

radiolégica.

E! Acuerdo Suplementario exige la cele-
braecién de acuerdos de salvaguardias para
inspeccionar las instalaciones nucledares y
conirolar el movimiento de material nuclear.
Por medio de visitas de verificacion, el OIEA
asegura que en las instalaciones diferentes a
las de los poseedores de armas nucleares
(Estados Unidos. Francia, Reino Unido, Fe-
deraciéon Rusa y China) no haya desviaciones
de material o de tecnologias con fines mili--
tares.
Colombia ha firmado acuerdos de salva-
guardias con el Organismo Internacional de
Energia Atémica en virtud de la asistencia
. de los Estados Unidos de América para el
reactor de investigaciones que este pais doné
al nuestro y de la Ley 47 de 1982, que aprobé
“el Acuerdo entre la Reptiblica de Colombia
y el Organismo Internacional de Enercis
Atbémica para la aplicacién de Salvaguardias
en relacién con el Tratado para la Proserip-
~ citn de las Armas Nucleares en América La-

tina”. Cahe anotar aue el Tratado de la No
~ Proliferaci6n de las Armas Nucleares, que ya
firmd Colombia y no ha sido ratificado por el

Congreso, exige la aplicacion de salvaguar-

dias.

La adoncién de las normas v las medidas
de seguridad del Organismo (INFCIRC/18/
Rev. 1) v de las recomendacior~« sobre pro-
teceion fisica de los materio’as nucleares
- (INFCIRC/255/Rev. 2), como condiciona-
- mientos de la prestacién de la asjstencia

técnica, se derivan de las responsabilidades
confemnladas en el anartado' 6 del parrafo
A del articulo IIT del Estatuto del OIEA, el
cual fue aceptado nor Colombia con la Ley 16

-de 1960. Se justifican con mayor razén por
cuanto Colombia todavia no es narte de la

- Convencion- sobre la proteccién fisica de los
materiales nucleares, de la Convencién sobre
la pronta notificacién en caso de accidentes
nucleares v de la Convencién sobre asistencia
en caso de accidente nuclear o emergencia
radioldeica. Las medidas m‘obuestaq son una
garantia para los demds aises sobre la vo-

- eacion pacifica de Colombia y una garantia

- para nuestro pueblo, por la proteccién de las -
inztalaciones nucleares'y de los dispositivos
ceneradores de radiaciones ionizantes, v tam-
bién vor las medidas para evitar los rieseos
radiolézicos en la exwlotacion, la utilizacion.
el transporte v el almacenamlento de mate—
-rial nuclear.

Teniendo en cuenta las anteriores cons1de-
raciones, me permito proponer la aprobacién
del Provecto de lev 307/93. “nor medio de la

. cual se -aprueba el Acuerdo Suplementario

Revisado sobre la prestacién de asistencia
téenica ‘por el Organismo Internacional de
Energia Atémica”, incornorando como tercer
anexo del- Acuerdo al Convenio entre el Go-
. bierno de Colombia v el Programa de las Na-
. cinnes Unidas pava el Desarrollo, fechado el
29 de mayo de 1974.

Atentamente,

Mario Laserna
Senador.

CONTENIDO ’ E
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Ponencia para primer debate al Proyecto de ley -
ntwnero 280 de 1993 y 287 de 1993 . ... ... .. I

Ponsncia, para primer debate al Proyecto de ley
namero 307 de 1993. por medio de'la cual se -
aorueba el “Acuerdo Suplementario Revisado
sobre la prestacion de Asistencia Técnica por el

~ Organisme Internacional de Energia Atomica”. &



